
 

 نقش بخش خصوصی و دولتی در اقتصاد کشاورزي 

 1پوریا سعدالهی 

 دکتراي گروه ترویج و آموزش کشاورزي، دانشگاه آزاد اسلامی، واحد بیرجند 

 چکیده

حال  ویژه در کشور هاي در  ه  ها، ب  سرمایه گذاري محرك رشد اقتصادي هر کشور به شمار می آید. سرمایه گذاري در اغلب کشور
هاي مختلف اقتصادي،    گذاري در بخش  از میان سرمایه  .توسط بخش خصوصی و دولتی انجام می گیرد  از جمله ایران،  توسعه،
که   گذاري در بخش کشاورزي علاوه بر این گذاري در بخش کشاورزي از اهمیت و جایگاه خاصی برخوردار است. سرمایه  سرمایه

ها، به رشد، تولید و    شود، با توجه به ارتباطات پسین و پیشین با سایر فعالیت  بخش می تولید و اشتغال در این    ،موجب رشد
تولیدي مهم ترین بخش اقتصادي کشور   ي   کند. بخش کشاورزي به دلیل ارزش افزودهها نیز کمک می  اشتغال در سایر بخش 

به این بخش اختصاص داده شده است. با توجه به   بوده، اما در سال هاي گذشته، همواره سهم اندکی از سرمایه گذاري کل کشور
بهره وري نیروي کار در این بخش نسبت به بخش هاي دیگر، به دلایلی همچون ریسک بالاي    بالا بودن کارایی سرمایه گذاري و 

ارند. در ایران سرمایه گذاران تمایلی به فعالیت در بخش کشاورزي ند،  نبود ثبات اقتصادي  و  سرمایه گذاري، تورم لجام گسیخته
سیاست هاي    اقتصادي و  ،دولت مهم ترین پشتوانه ي بخش کشاورزي به حساب می آید که می تواند با ایجاد فضاي امن سیاسی

به بررسی روند سرمایه . در این پژوهش  بخش خصوصی شود  ي  توسعه    باعث رشد و  ،سرمایه گذاري طولانی مدت  حمایتی و
 اقتصاد کشاورزي در ایران و جهان و راهبرد هایی امنیت و حفظ سرمایه گذاري، پرداخته می شود. گذاري خصوصی در ایران، 

 اقتصاد کشاورزي، بخش خصوصی، بخش دولتی  :هاي کلیدي  واژه
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 مقدمه 
غذا و مواد اولیه براي ســایر بخش ها اســت و در  ي  بخش کشــاورزي به عنوان بخش پایه و اســتراتژیک اقتصــاد، تامین کننده

صـورت فعالیت مفید این بخش اسـت که زمینه ي فعالیت و پیشـرفت سـایر بخش ها تهیه شـده و کشـور به سـوي توسـعه سـوق می  
ود ب اسـت چه مهم اسـت این آن  یابد. ر نمی شـ نایع با یک ابزار میسـ عه و رونق صـ اورزي که به دلیل ه که توسـ خصـوص بخش کشـ

ــهیلات ارزان قیمت به ــک هاي خارج از کنترل همواره به چندین ابزار حمایتی در کنار اعطاي تس ــتن ریس ره وري پایین و داش
پیشـرفت بخش    نوع ابزار حمایتی متناسـب با محصـول تولیدي براي توسـعه و 10احتیاج دارد. در کشـورهاي پیشـرفته بیش از 

سـرمایه   پشـتیبانی حرك سـرمایه گذاري بخش خصـوصـی در کشـاورزي همانبنابراین موتور م کشـاورزي در اختیار می گیرند.
ارزان قیمت می  از نوع ویژه  ه نک ها بباسرمایه اي  تسهیلاتمیزان    هدفمند بنایی دولت است. همچنین افزایش گذاري هاي زیر

د. اورزي باشـ رمایه گذاري در بخش کشـ اورزي از کل تواند موجب بهبود سـ رمایه گذاري بخش کشـ هم سـ رمایه گذاري هاي    سـ سـ
ــت و نیاز بخش را تامین نمی کند ــاد ملی نیس ــب با توانایی ها و نقش محوري آن در اقتص ــور، متناس ــورت گرفته در کش (  ص

Pazhoyan & Khosravi, 2012(. 
 سابقه ي نظري

 روند سرمایه گذاري خصوصی در کشاورزي
و جایگاه خاصــی دارد.  ســرمایه گذاري در بخش کشــاورزي اهمیتســرمایه گذاري در بخش هاي مختلف اقتصــادي،  از میان

اورزي علاوه بر این که موجب رمایه گذاري در بخش کشـ ود، با توجه به ارتباطات با   سـ تغال در این بخش می شـ د تولید و اشـ رشـ
ه گذاري بخش  گفت ســرمای ها نیز کمک می کند. باید  هاي اقتصــادي، به رشــد تولید و اشــتغال در ســایر بخش ســایر فعالیت

ــی از متغیر ــوص ــت خص ــاورزي اس ــعه بخش کش ــان می دهد نرخ تورم و ارزش افزوده  . یهاي مهم در توس افته هاي تجربی نش
سـرمایه گذاري  تأثیرگذار بر سـرمایه گذاري بخش خصـوصـی در کشـاورزي اسـت که در این میان حسـاسـیت مهمترین عوامل

بت به ارزش افزوده بیش از دیگر متغیر ی نسـ وصـ ت. البته خصـ اختاري نظیر مالکیت  هاسـ متغیرهاي دیگري از جمله تغییرات سـ
زیربنایی لازم و    دخالت دولت، وضــعیت ســودآوري کشــاورزي نســبت به بخش هاي دیگر، وجود امکانات زمین، میزان کنترل و

 ). Jafari & Mohammadi, 2012(  غیره بر سرمایه گذاري بخش خصوصی در کشاورزي مؤثرند
 :شود منابع مالی براي سرمایه گذاري بخش خصوصی در کشاورزي از دو طریق تأمین می

 الف) سرمایه گذاري از محل پس انداز سرمایه گذاران
 ). Udoh, 2011(   شپرداختی توسط بانک ها به این بخ ب) تسهیلات اعتباري

رمایه و پس انداز در میان بهره برداران بخش   کیل و انباشـت سـ ریب تشـ اورزيضـ یار پایین اسـت به طوري که درآمد اکثر  کشـ بسـ
 ها زندگی را به ســختی می گذرانند. به همین دلیل شــده و حتی بســیاري از آن ها صــرف هزینه هاي جاري زندگی شــان آن

وصی به عنوان پایه اصلی سرمایه گذاري خص سرمایه گذاري در بخش کشاورزي شدیداً به سرمایه گذاري دولت و اعتبارات بانکی
با وجود  1345 تا سـال 1341 روند سـرمایه گذاري بخش خصـوصـی در کشـاورزي؛ با شـروع اصـلاحات ارضـی در سـال. وابسـته اسـت

رمایه اي از طرف بانک ی   ها به  افزایش وام هاي اعطایی سـ خصـ رمایه هاي شـ ی، به دلیل خروج سـ وصـ رمایه گذاران بخش خصـ سـ
کشاورزي با کاهش   ویژه شهرها، سرمایه گذاري بخش خصوصی در بخشه  اقتصاد، بهاي دیگر    آن به بخش داران و انتقال زمین

ها و جلب  از اراضی زیر سد با تدوین مقررات تأسیس شرکت هاي بهره برداري.  )Danesh jafari & Karimi, 2011(   روبه رو شد
رمایه گذاري بخش رمایه هاي داخلی و خارجی میزان سـ ال هاي   سـ ت. اما به  1348تا   1346خصـوصـی در سـ افزایش یافته اسـ

محدود    درصـد 0.5 به 1349ها، رشـد سـرمایه گذاري در سـال  وام هاي سـرمایه اي پرداختی از طرف بانک علت کاهش شـدید در
ــال ــد. در س ــاورزان مجدداً وام 1350-54هاي   ش ــال هاي پرداختی به کش ــرمایه گذاري   1354افزایش یافت و در س بخش  س

اورزي به  ی در کشـ وصـ ال 833/1خصـ ید. در سـ   تنش  ها،  هاي پرداختی بانک در نتیجه کاهش وام  1355-58 میلیارد ریال رسـ
دیداً کاهش یافت و از ی شـ وصـ رمایه گذاري بخش خصـ روع انقلاب، سـ ی شـ یاسـ ال   میلیارد 806/45 هاي سـ به  1355ریال در سـ



 

ال 299 ید 1358  میلیارد ریال در سـ ال هاي  . رسـ رمایه گذاري  به دلیل جنگ و  1359-67در سـ ادي، میزان سـ  عدم ثبات اقتصـ
سـرمایه ها به خارج از کشـور سـرمایه گذاري  بخش خصـوصـی در کشـاورزي با نوسـانات متعدد مواجه بوده اسـت. به دلیل فرار

ال ی در این بخش در سـ وصـ ال به 58  خصـ ید. در سـ  اهش درآمد ارزي دولت و دربا توجه به ک  59  پایین ترین میزان خود رسـ
  خدمات اولویت داده شـد که به افزایش عرضـه کشـاورزي نسـبت به صـنعت و ي نتیجه کاهش صـادرات نفت، به واردات مواد اولیه

 به دلیل 1361نهایت سـرمایه گذاري بخش خصـوصـی را به شـدت افزایش داد. در سـال نهاده هاي کشـاورزي انجامید و در ي
تا    63هاي   خصوصی کاهش یافت. در سال کاهش پس انداز و سـرمایه گذاري در کل اقتصـاد، سـرمایه گذاري بخشافزایش تورم، 

 نفتی و نیز کاهش ارزش افزوده بخش کشاورزي سرمایه گذاري در این بخش دچار به دلیل افزایش تورم، کاهش درآمدهاي 67
افزایش پرداختی نظام بانکی به بخش کشـاورزي و   با  1368-72ه اول توسـعه در دور ي  شـد. همزمان با برنامه نوسـان هاي زیادي

ت تثبیت قیمت یاسـ عودي یافت. در برنامه همچنین حذف سـ ی روند صـ وصـ رمایه گذاري بخش خصـ اورزي سـ ولات کشـ  ي  محصـ
ف  به خود گرفت اما باز هم اهدا سـرمایه بخش خصـوصـی به دلیل افزایش اعتبارات بانکی روندي افزایشـی  72-76توسـعه   دوم

دوم توســعه، بخش کشــاورزي محور   ي  بخش کشــاورزي محقق نشــد. در برنامه پیش بینی شــده در برنامه به طور کامل براي
تصـمیم و اقدام به سـرمایه گذاري  شـده اما چون سـرمایه گذاران به سـود سـرمایه گذاري توجه دارند و براسـاس آن توسـعه قلمداد

ــعیـت تورم مـذکور کـه موجـب بی اطمینـانی بـه آینـده و عـدم امکـان ارزیـابی    ي  در دوره یمی کننـد و از طرف دیگر بـه دلیـل وضـ
، اهداف برنامه در هم همراه اسـت ها و افزایش ریسـک بخصـوص براي کشـاورزي که با ریسـک فعالیتی هزینه ها و درآمد دقیق

 & Rajaie(    ده شــبه کشــاورزي اهمیت بیشــتري داد این برنامه نســبت بخش کشــاورزي محقق نشــده و به صــنعت در طول

Khorasani, 2012.(  رمایه گذاري کل تبعیت می اورزي تا حدودي از روند سـ رمایه گذاري در بخش کشـ هم آن از  سـ کند ولی سـ
ناخالص ملی همواره  ارزش افزوده بخش کشــاورزي به تولید ســرمایه گذاري کل نزولی بوده تا جایی که نســبت فوق از نســبت

بنایی دولت   هاي زیر بنابراین موتور محرك سـرمایه گذاري بخش خصـوصـی در کشـاورزي همان سـرمایه گذاريسـت.  کمتر بوده ا
بویژه وام هاي ارزان قیمت می تواند موجب بهبود سـرمایه گذاري در  اسـت. همچنین افزایش میزان وام هاي سـرمایه اي بانک ها

اورزي ی د.باشـ بخش کشـ وصـ رمایه گذاري بخش خصـ ده کاهش و افزایش سـ ی شـ اورزي  تقریباً در تمام دوره هاي بررسـ در کشـ
هاي   در اعطاي وام  ین به نظر می رسـد رویکرد دولتبنابرا ت.هاي اعطایی از طرف دولت بوده اسـ  شـدیداً وابسـته به میزان وام

چندین هدف را به طور   ي شــده اجرا شــود، می تواندچه به موقع و به طور برنامه ریز کشــاورزي چنان ارزان قیمت به بخش
اورزي، افزایش عه و رونق بخش کشـ تغال در قالب طرح همزمان پوشـش دهد. توسـ هاي زود بازده و کوچک و همچنین تأمین   اشـ

ان  این ارائه تســهیلات ارز نفتی در قالب محصــولات کشــاورزي می تواند از نتایج خودکفایی و رشــد صــادرات غیر امنیت غذا و
د اورزي باشـ نایع با یک ابزار    اما آن  ).Mirzaie & Mirzaie, 2011(   قیمت به بخش کشـ عه و رونق صـ ت این که توسـ چه مهم اسـ

کنترل همواره به چندین  بخصـوص بخش کشـاورزي که به دلیل بهره وري پایین و داشـتن ریسـک هاي خارج از میسـر نمی شـود
هیلات ارزان قیمتابزار حمایتی در کنار اعطاي  رفته بیش از  تسـ ورهاي پیشـ ب   10احتیاج دارد. در کشـ نوع ابزار حمایتی متناسـ

ــعه و با ــول تولیدي براي توس ــرف محص ــاورزي در اختیار می گیرنپیش هاي   نتیجه یک پژوهش در زمینه اثر وام د.ت بخش کش
تفاده از مدل نجی نشـان می دهد ک اعطایی بانک کشـاورزي با اسـ  ه اعتبارات بانک کشـاورزي در کوتاه مدت برهاي اقتصـاد سـ

تغال و در بلند ته اسـمدت بر سـ  اشـ عه بارها به این مطلب  .)Yari, 2011(   ترمایه گذاري تأثیر مثبت داشـ اگرچه در ادبیات توسـ
عه از ده که در روند توسـ اره شـ ته و مازاد نیروي کار این بخش به بخش اشـ اورزي کاسـ تغال بخش کشـ نعت و اشـ خدمات   هاي صـ

رایطی ت، اما باید به این نکته توجه کرد که این مطلب در شـ ده اسـ ادق اسـت که از همه منتقل شـ تفاده  ي صـ   امکانات موجود اسـ
هنوز هم می   آب، اقلیت هاي متفاوت و... به طور کامل و بهینه اســتفاده نمی شــود و بنابراین کامل شــود. در ایران از زمین، ي

ت و ب از منابع موجود و یا خلق  توان با برنامه ریزي درسـ ی پویا و فعال   مناسـ وصـ رمایه گذاري بخش خصـ منابع جدید، که با سـ
در این نوشـتار سـعی بر آن  اسـت تا با بررسـی جالش هاي موجود در بخش   د.کشـاورزي را توسـعه دا صـورت می گیرد، بخش



 

ــرائط خاص ژئواکونومیک ایران با نگاهی به ویژگی هاي   ــاورزي به ویژه ش ــادکش ــاو  خاص اقتص رزي ایران در ابعاد تولید و  کش
 چه فراروي سرمایه گذاران داخلی و خارجی می باشد را به رشته تحریر درآورد. ، آنمصرف

 اقتصاد کشاورزي ایران
بخش هاي اقتصــادي در محصــول ناخالص  ي گیري از کل ارزش افزوده    داري و ماهی جنگل  بخش کشــاورزي به همراه شــکار،

ال  داخلی طبق آم ط مرکز آمار ایران در سـ ده توسـ هم   1386ار ارائه شـ اغلان  2/11سـ اله و 10% و از میان شـ تر بدون در  سـ بیشـ
لی   ت.  %8/22نظر گرفتن کارگران فصـ اص داده اسـ ور حدود   47/3از مجموع  را به خود اختصـ میلیون واحد بهره برداري در کشـ

هکتار طی سـال هاي مورد  10هاي زیر  واحد ي  متوسـط اندازه  هکتار تشـکیل داده و 10ها را واحدهاي زیر  درصـد آن86 /7
بنا به گزارش مرکز  هکتار رســیده اســت. 07/5به  05/6بررســی کاهش یافته اســت و میانگین کل کشــور نیز طی این دوره از 

راندمان کاربردي  که اگر تنها    گیرددر بخش کشـاورزي مورد اسـتفاده قرار می  درصـد آب  کشـور 90پژوهش هاي مجلس بیش از 
از   هاي دیگر خواهد بود.جویی شـده معادل با کل نیاز بخشدرصـد افزایش یابد، مقدار آب صـرفه  5آب در این بخش به میزان  

این پیام اسـت که باید به دنبال ایجاد فضـایی مناسـب براي مواجهه   ي  دیدگاهی دیگر روند کاهش جمعیت روسـتایی در بردارنده
به عبارتی دیگر باید ظرفیت هاي جدید در اقتصـاد کشـور و مناطق روسـتایی تعریف شـود و به طور منطقی با    با این پدیده باشـیم

ود. تفاده شـ اد جامعه اسـ ت و اقتصـ ی براي بالندگی معیشـ ها همچنین ما را مجبور به پذیرش دو واقعیت می    آمار این روندکاهشـ
رزي در کشــورهاي در حال توســعه از جمله ایران اندك اســت دســتیابی به زمین در بخش کشــاو ي  کند، یکی این که ســرانه

 ,Afshar anvari & Marashi(   هکتار اسـت 6/59 هکتار) و این در حالی اسـت که این میزان در کشـورهاي توسـعه یافته7/0(

زمین براي هر شـاغل کشـاورزي و   ي  کاهش سـرانه  حال با افزایش رو به انفجار جمعیت و نیاز این جمعیت به تامین غذا،.  )2014
نرخ ، سهم بالاي مصرف آب در بخش کشاورزي و افزایش گزار از اقتصـاد معیشـتی به وضـعیت رو گسـترش خرده مالکی در کشـور،

افزایش بهره وري  ها شــکاف وســیع مطالعه در ها به شــهر روســتا الطبع افزایش مهاجرت ازب  بیکاري در میان شــاغلین بخش و
که سـهم بخش کشـاورزي در اقتصاد ملی و امنیت غذایی کشور بالاست اما فقط   با وجود اینعوامل این بخش را واضـح می سـازد.  

اورزي  5 کلات در بخش کشـ ت، یکی دیگر از مشـ اص پیدا کرده اسـ ور به این بخش اختصـ رمایه گذاري هاي کشـ د از کل سـ درصـ
ین بخش اسـت، فناوري هاي نوین کمتر در بخش کشـاورزي  مورد اسـتفاده قرار گرفته و همین پایین بودن سـطح تکنولوژي در ا

ــده که در زمینه ــتفاده نشــود ي  باعث ش وان مثال در مورد  به عن بهره وري عوامل تولید از منابع موجود در کشــور به خوبی اس
مکانیزاسـیون در سـطح بالایی قرار ندارد، از نظر آبیاري   ي  ایران هم از نظر ضـریب مکانیزاسـیون و هم از نظر درجهمکانیزاسـیون،  

د بخش کشـ ش قرار دارد، کمتر از ده درصـ ی تحت پوشـ طح کمی از اراضـ امانه هاي نوین آبیاريهاي نوین سـ ، آبیاري اورزي با سـ
ــت در نتیجه بهره وري آب در ــنتی اس ــورت س ــود و مابقی به ص ــت. از آنجائی می ش د  ش درآمکه با افزای  این بخش پایین اس

توجه    رغبت این قشر زحمت کش به تداوم کار در این عرصه افزایش می یابد ولی با  میل و،  کشاورزان ضمن بهبود سطح زندگی
ات این بخش عاید  کمترین سـود حاصـل از تولید، فروش محصـولات کشـاورزي  بازاریابی و ي  به عدم سـاماندهی مناسـب در عرصـه

ــوع ت  گردد و  تولید کننده می ــرمایه گذاران به فعالیت در ایناین موض ــت. مایل س ــاخته اس حال با افزایش  بخش را کمرنگ س
رانههش  کا  نیاز این جمعیت به تامین غذا،    جمعیت و ور، ي  سـ ترش خرده مالکی در کشـ اورزي و گسـ اغل کشـ  زمین براي هر شـ

افزایش نرخ بیکاري در میان شـاغلین بخش  ، سـهم بالاي مصـرف آب در بخش کشـاورزي و  عیت رو به گذار از اقتصـاد معیشـتیوضـ
 Gholamali(  رفع چالش هاي موجود را روشـن می سـازد ي  رها شـکاف وسـیع مطالعه ها به شـه روسـتا و افزایش مهاجرت از

Asghari, 2011(. 
   جهان  تحلیل تطبیقی اقتصاد کشاورزي ایران و

 سرمایه. دارد خاصی  جایگاه و  اهمیت  کشاورزي بخش  در گذاري  سرمایه اقتصادي، مختلف هاي بخش  در گذاري  سرمایه میان  از
  سـایر   با ارتباطات به  توجه  با  شـود،  می بخش  این در اشـتغال  و تولید رشـد موجب که این بر  علاوه کشـاورزي  بخش در گذاري

ایر بخش تغال در سـ ازمان خواربار و کشـاورزي ملل  اسـاس  بر ها نیز کمک می کند.  فعالیت هاي اقتصـادي، به رشـد تولید و اشـ سـ



 

،  2050میلیاردي جهان در ســال  1/9متحد (فائو)، طبق گزارش جدید این ســازمان، به منظور تولید غذاي کافی براي جمعیت  
در این گزارش آمده اسـت    در کشـاورزي کشـورهاي در حال توسـعه صـورت گیرد.  گذاري خالص میلیارد دلار سـرمایه 83باید  

رمایه اورزي باید حدود سـ د افزایش یابد  50گذاري در کشـ رمایه  این  از .)Azevedo & Paxson, 2014(    درصـ   بینی ي پیشگذارسـ
ده، حدود   اورزي و   20شـ ولات کشـ اص خواهد  13میلیارد دلار براي تولید محصـ ولات دامی اختصـ میلیارد دلار براي تولید محصـ

رمایه یونیافت. سـ هم ترینبیش   گذاري براي مکانیزاسـ عه آن، از  پس  و دارد  را بودجه این از سـ تم  بهبود  و  توسـ یسـ  قرار آبیاري  سـ
یدن به هدف افزایش   ي  میلیارد دلار دیگر براي ارایه  50 .دارد و افزایش   درصـدي تولید بخش کشـاورزي 70خدمات جهت رسـ

گذاري سرمایه گذاري داخلی و خارجی یکی از مشخصه هاي مربوط به آن باید توسط بخش خصوصی صورت گیرد. البته سرمایه
اورزي و ایجاد ا  ي  دولتی براي ایفاي بهتر وظیفه ودنظام کشـ اورزي   منیت غذایی باید انجام شـ عه در بخش کشـ که پژوهش و توسـ

کشاورزي   ي  گذاري بخش دولتی در پژوهش و توسعه  کل سرمایه  2000گذاري دولتی می باشد. در سال از اولویت هاي سرمایه
 2005و   1980ن سال  هاي رسمی توسعه به بخش کشاورزي بیمیلیارد دلار و بسـیار نابرابر بود. کمک  23حدود   در جهان فقط

 5رسـید و اکنون در حد    2005درصـدي در سـال   8/3به  1980درصـدي در سـال   17درصـد کاهش یافت و از سـهم   58حدود  
تصـاحب زمین در کشـورهاي مختلف رو به افزایش  ي  هاي اقتصـادي و سـیاسـی در مورد پدیدهاما دغدغه درصـد باقی مانده اسـت.

(    حلی اندیشـــید که منافع آن به اکثر مردم برســـد و امنیت غذایی آنان را تامین نماید اســـت. براي چنین موضـــوعی باید راه

Barbosa et al., 2015(.  اورزي رمایه گذاري در بخش کشـ ی روند سـ ال هاي    ایران بررسـ ه  1396تا    1394طی سـ بت به سـ نسـ
درصـدي تشـکیل سـرمایه ثابت ناخالص این بخش اسـت. در سـه سـال پایانی برنامه سـوم  4/9بیانگر کاهش    1393تا   1391سـال  

اورزي به طور متوسـط  رمایه گذاري در بخش کشـ د میزان سـ ال اول  8/29رشـ ه سـ د در سـ د بوده اسـت در حالی که این رشـ درصـ
ش کشـاورزي در سـه سـال ثابت ناخالص بخ ي درصـد برآورد شـده اسـت. مجموع رقم تشـکیل سـرمایه 4/21چهارم  ي  برنامه

ــال   میلیارد ریال بوده و در 172هزار و    53بر حســب قیمت هاي جاري   1393تا   1391 ــه س هزار و    96،  1396تا   1394س
میلیارد ریال سـرمایه گذاري در این بخش انجام شـده اسـت. همچنین آمار سـرمایه گذاري در ماشـین آلات کشـاورزي نشـان  337

ال  ال قبل از آن کاهش    1396می دهد در سـ بت به سـ رمایه 2/86نسـ کیل سـ دي در تشـ ناخالص این بخش وجود   ثابت ي درصـ
ت. ته اسـ ال هاي  م  داشـ رمایه گذاري در سـ د سـ ط رشـ ال هاي   6/17 ،1391  -1393توسـ ده و در سـ به شـ د محاسـ   - 1396درصـ

د  1394 ط این رشـ ت. 3/45متوسـ د بوده اسـ اورزي  درصـ اختمان بخش کشـ رمایه گذاري در سـ د کاهش یافت 3/28سـ اما  .  درصـ
ی از   ازي این بخش طی مدت مورد بررسـ اختمان سـ رمایه گذاري در سـ ط سـ د به   41متوسـ ید که  7/12درصـ د رسـ  3/28درصـ

میلیارد ریال  933هزار و   27مجموع سـرمایه گذاري در این بخش بر حسـب قیمت هاي جاري از   ان می دهد.درصـد کاهش نشـ
خش کشاورزي در کشور ما به عنوان یکی از ارکان ب  میلیارد ریال رسـیده اسـت.  180ر و هزا 50به   1391  -1393در سـال هاي  

به طور کلی بخش کشـاورزي را می توان به چهار   ش افزوده دارد.اقتصـادي سـهم بالایی در صـادرات غیرنفتی، ایجاد اشـتغال و ارز
هر یک جهت تخصـیص منابع و   شـیلات و جنگلداري تقسـیم و به نسـبت ضـریب  ،  زیر بخش عمده زراعت، باغبانی، دامپروري

کشـاورزي در اختیار بخش خصـوصـی اسـت،   ي درصـد حوزه 95  بیش ازبا توجه به اینکه    سـرمایه گذاري در آن برنامه ریزي کرد.
ب خواهد بود رمایه گذاري مناسـ رفت آن منوط به انجام سـ دت محتاج  .پیشـ عه به شـ ورهاي در حال توسـ اورزي در کشـ بخش کشـ

 & Afshar anvari(  وري و سـطوح تولید شـده اسـتگذاري اندك منجر به از حرکت افتادن بهرهها سـرمایه سـرمایه اسـت. ده
Marashi, 2014( .  

 تامین امنیت؛ ضرورتی براي سرمایه گذاري
عه تاي اهداف توسـ ال   ي در راسـ نگان جهان تا سـ دن میزان گرسـ ف شـ ازمان ملل) مبنی بر نصـ ناد مورد توافق در سـ هزاره (از اسـ

میلیارد دلار وجوه اضـافی مورد نیاز اسـت. همچنین ریشـه   30ی نشـان داده اسـت که سـالانه حداقل، سـازمان خواروبار جهان2015
ظرفیت   اضـافی در برخواهد داشـت.  ي  میلیارد دلار هزینه  100تا  90سـالانه چیزي در حدود    2050کنی کامل گرسـنگی تا سـال  

نیز گزینه چندان کارگشایی  هاي مالی دیگر کشورها  ها محدود بوده و کمک  کشـورهاي در حال توسـعه براي پر کردن این شـکاف



 

درصـد  5شـوند، به زیر  هایی که به سـوي بخش کشـاورزي سـرازیر می در حقیقت سـهم کمک. )Jude et al., 2016(   نیسـتند
ت اورزي که می تواند .کاهش یافته اسـ رمایه گذاري در بخش کشـ عیف به سـ اید بتوان دلیل این گرایش ضـ عه قرار  شـ محور توسـ

صــاحب نظران بر بلاخیز بودن ایران اتفاق نظر  ي گیرد را در عدم اطمینان خاطر از برگشــت ســرمایه جســتجو کرد؛ البته کلیه
نوع آن در ایران    31 طبیعی  نوع بلایاي  40از میان   دهم ایران در میان کشـورهاي بلاخیز گواه این مدعاسـت.دلرند، که جایگاه  

ود ده    .محقق می شـ ر شـ ت که ایران ازآخرین گزارش منتشـ ال  42طبیعی و فنی طی  ي  حادثه 235 در جهان مبین این اسـ   ، سـ
ت که البته چون ده اسـ ناخته شـ ور حادثه خیز جهان شـ ی این امر نیز با دارویی به نام بیمه قابل درمان    یازدهمین کشـ هر چالشـ

 ي راه براي توســعه  عوامل تولید؛  ي  مبنی بر بیمه  1387دیماه ســال   22کشــاورزي در تاریخ   ي  با تصــویب قانون بیمه اســت.
ده و این امکان را به ي خدمات بیمه رمایه گذاري بازتر شـ رمایه و افزایش امنیت سـ اورزي در جهت حفظ سـ رمایه گذاران   کشـ سـ

 .)Sidayi et al., 2011(  می دهد که با اطمینان خاطر بیشتري به سرمایه گذاري در این بخش بپردازند
 راهکارهاي حفظ و افزایش سرمایه گذاري داخلی و خارجی  

د بالاي اورزي ایران درصـ ه هاي بارز بخش کشـ خصـ ی در حدود    یکی از مشـ وصـ هم بخش خصـ ت95سـ هم بالاي    .%  اسـ هرچند سـ
؛ بنگاه تعطیل و سـرمایه آن ها به سـمت  رخ بازگشـت سـرمایه پائین بوده اسـتبخش خصـوصـی موجب شـده اسـت در مواردي که ن

، خر کاهش تولید در این بخش می شــود، مهاجرت به شــهرها و دســت آموجب افزایش نرخ بیکاري  بخش هاي خدمات رفته و
مت فعالیت  باید از حالت فعالیت بنابراین ت به سـ تی اسـ اد معیشـ ورت اقتصـ ودآوري برود  هایی که به صـ ودآوري    .هاي سـ هرچه سـ

جذب سـرمایه هم افزایش می یابد، از طرف دیگر یک سـري قوانین و مقررات باید  ي در این بخش افزایش داشـته باشـد، زمینه  
ن جذب سـرمایه گذاري هاي داخلی و خارجی را فراهم کنیم، لذا در برخی موارد فراهم شـد ي  اصـلاح شـود تا ما بتوانیم زمینه

هاي پشتیبانی  از طرف دیگر ما باید به سیاست .قوانین دست ما را بسته است که باید در برخی موارد آن اصلاحاتی صورت گیرد
 مفهوم اقتصـادي می کنیم، اعم از واحد  که مفهوم کشـاورزي را یک بخش کشـاورزي هم بپردازیم، یعنی علاوه بر ایني کننده  

هاي تولیدي یا سـطوح ملی، باید اقداماتی انجام دهیم که امنیت سـرمایه گذاري افزایش یابد، که یکی از این موارد بحث سیاست 
ت یاسـ ت، یعنی سـ تیبانی کننده گذاري ها اسـ ادرات و واردات باید پشـ د ي  هاي ما در بحث صـ ، به تولید و از ثبات برخوردار باشـ

یسـت، تا چه حد  معناي دیگر وقتی کسـی در زمینه اي در بخش کشـاورزي می خواهد سـرمایه گذاري کند بداند که نیاز کشـور چ
ادر کند ت  می تواند صـ یاسـ ت و تغییر پیدا نکند و در حقیقت به نوعی بتواند یک برنامه بلند مدت را و سـ براي   ها داراي ثبات اسـ

 .)Amir nezhad, 2015(  سوددهی طرح ریزي کند
 هاي حفظ و افزایش سرمایه گذاري داخلی و خارجی می توان از عناوین زیر یادکرد: از مهمترین راهکار

 ثبات قوانین و مقررات-1
 معافیت هاي مالیاتی و عوارض-2
 تقویت بیمه-3

 اقدامات راهبردي براي حفظ و توسعه زیر ساخت هاي سرمایه گذاري
د  هم  95  نزدیک بههمانگونه که قبلا گفته شـ اورزي سـ وصـی اسـت، که از طرفی مزیت و از طرفی با کوچکترین   % کشـ بخش خصـ

وجود خرده ي دهنده   از سـویی دیگر بررسـی ها نشـان  .یه به بخش هاي دیگر منتقل می شـودبحران  بازار و شـرایط اقلیمی سـرما
 اطلاعاتی و نیز اقتصـاد معیشـتی کشـاورزي نقش دولت براي سـرمایه گذاري پر ودر بخش اسـت که به علت فقر مالی    مالکیت

دولت با اعطاي تسـهیلات بانکی می تواند سـطح بهره وري کشـاورزي را افزایش داده و بالطبع درآمد عایدي   رنگ تر می شـود.
ــرمایه هاي ــود  بخش افزایش می یابد. بدین ترتیـب تمـایل سـ نگـاهی گذرا به روند   .کلان براي فعـالیـت در این زمینـه زیاد می شـ

ان اورزي نشـ رمایه در بخش کشـ ت سـ رمایه در کوتاه مدت و میان   ي  دهنده  بازگشـ ت سـ ت که بازگشـ مزیت دیگر این بخش اسـ
ی در نزدیکی  تبدیلبا ایجاد صـنایع   مدت میسـر می باشـد که در بخش هاي دیگر در سـطح کلان کمتر قابل دسـت یابی اسـت.

و    خیز  مناطق حاصـل  نیروي انسـانی بومی و غیره براي تولید کننده کاهش یافته وهزینه هاي حمل و نقل،   ،قطب هاي تولیدي



 

تد زمین. تولید در فضـاي باز و عوامل  پر اورزي پیدا می کنند و نه براي خدمات و داد و سـ بازده ارزش بیشـتري براي فعالیت کشـ
 یا مکان غیر دلخواه باشـد تهدیدي براي تولید  وعوامل که اگر در زمان نا مناسـب   هدید از سـوي همینو نهاده هاي طبیعی و ت

اف بر آن همچون هر فعالیت اقت د. مضـ ه هاي این بخش  می باشـ اخصـ تند نیز از شـ ولاتهسـ ک در بازار محصـ ادي وجود ریسـ ؛ صـ
امش براي سـرمایه گذاري تولیدي کشـاورزي رخ نمون شـده  این بخش را آسـیب پذیر کرده اسـت. بنابراین ایجاد امنیت خاطر و آر

عهي و نقش بیمه  اورزي و توسـ ازد.ي آن را نمایا کشـ ور ن می سـ یاري از کشـ وي منابع مالی براي ها به دلیل عدم تکاف امروزه بسـ
ند که سـهولت  داري خارجی روي می آور به سـرمایه گذ اري خارجی چه به صـورت مسـتقیم و یا به صـورت سـهام  ،سـرمایه گذاري

البته ایران به خاطر قرار داشـتن در کنار   و قابلیت اجراء و ثبات قوانین می تواند چراغ سـبزي براي سـرمایه گذاران خارجی باشـد.
امکان فروش چه در   سـهیلاتی چون معافیت هاي مالیاتی،ت ایجاددر اختیار داشـتن نهاده هاي ارزان،  راه گذر هاي بین المللی و 

، اعطاي تسـهیلات سـرمایه گذاري مناسـب را براي سـرمایه گذاران خارجی ایجاد کرده  ن المللی و چه در بازار خارجیبی  بازار هاي
 است که می توان علت ضعف موجود در این زمینه را بازار یابی ضعیف براي جذب سرمایه هاي خارجی دانست.

 نتیجه گیري 
، خش صـنعت و به ویژه بخش خدمات اسـتسـرمایه به دلیل عدم توان رقابت با ببا گریز  ،بخش کشـاورزي به دلایل پیش گفته

ــده کالاهاي   ــتقیم بر قیمت تمام ش ــت که افزایش قیمت برخی نهاده ها و از جمله حامل هاي انرژي تأثیر مس این در حالی اس
اندیشـید و طرح هدفمند کردن یارانه کشـاورزي و سـتانده ها در قیاس با داده ها و بهره وري بخش کشـاورزي دارد که باید در آن 

کشـاورزي اسـت  ي  یکی از ابزارهاي بسـیار موثري که نباید معقول بماند موضـوع بیمه  ها نیز عنایت ژرفی به موضـوع داشـته باشـد.
ی از بلایاي قهري و طبیعی ي  که در واقع تضـمین کننده و جبران کننده عه زیان هاي ناشـ بیمه درآمد و تضـمین   ي  و نیز توسـ

ــوع تکمیل زنجیرهت ــش قرار می دهد. بحث دیگر موض ــت که زیان هاي بازار را زیر پوش ــاعف به تول  ي  ولید اس ید و اهمیت مض
است که در کنار بازار یابی مناسب هرچه بیشتر بخش را به سوي سودآوري سوق می دهد. این در حالی است که   صنایع تبدیل

درصـد، افزایش هزینه در پی    40تا   2هاي انرژي در بخش زراعت ارانه حاملدهد، آثار مسـتقیم حذف یبررسـی اولیه نشـان می
درصـد در تولید ذرت   40درصـد کمترین مربوط به تولید شـلتوك برنج و  2دارد که بسـته به نوع محصـول و میزان انرژي مصـرفی  

 23افزایش هزینه در بر دارد که   درصــد  23تا   3هاي انرژي در بخش محصــولات باغی بین   اثرحذف یارانه حامل  افتد.اتفاق می
درصـد افزایش  3تا    2بندي گوسـاله با   ها اسـت، همچنین در بخش دام و طیور پروار درصـد مربوط به تولید خرما و نخلسـتان

هاي متصـور در شـرایط وضـع موجود  این افزایش قیمت درصـد افزایش هزینه خواهد داشـت. 13هزینه و تولید شـیر و فرآوري آن 
بات برخی از تولید  اسـت، اما ور دارند، بنابراین با افزایش بهره 3تا    2کنندگان عملکرد در همین محاسـ  برابر میانگین عملکرد کشـ

در هدفمندي    دهد.شـود که آثار افزایش هزینه را کاهش میوري امکان دسـتیابی به عملکرد بیشـتر وجود دارد و منجر به این می
د نظر حرکت به سـمت مبارزه بیولوژیک و اسـتفاده از کودهاي زیسـتی و تولید محصـولات ارگانیک میارانه ها در بخش کشـاورزي 
ت.  یکی از این ابزارهاي ت که باید به جاي عدد تعرفه به نظام تعرفه حمایتی تعرفه اسـ ود. در بخش   هاي واردات اسـ اي توجه شـ

همیهانو  ي اي چند گزینه وجود دارند که باید از همه نظام تعرفه ود، تعرفه سـ تفاده شـ ت که  اع آن اسـ اي یکی از انواع تعرفه اسـ
براي کالاي مورد نیاز، به قدر نیازمندي واردات انجام شـود و پیش از سـقف آن نیاز، تعرفه به شـدت افزایش پیدا کند، اما تا سـقف 

تم تعرفه یسـ د، این سـ ور تعرفه واردات پایین باشـ ت.  همچنین تعرفه  اهجدیدترین روش اعمال تعرفه  نیاز کشـ لی براي   ي اسـ فصـ
اي   ســهمیه ي جدیدترین و مهمترین آن تعرفه ابزارهاي تعرفه متنوع اســت که ،اســتهاي حمایت کشــاورزي   واردات  از ابزار

 اســـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــت. 
لید پذیري فضـاي تو  مدت و ایجاد رقابت وري در درازهاي انرژي باید صـرف افزایش بهره سـازي قیمت حامل منابع حاصـل از آزاد

ــود و رقابت ــاورزي ش ــت.  ی  کش ــتفاده از ترجیحات  کی از نکات مهم هدفمندي یارانه پذیري نیازمند زمان اس باید از   بوده،  اس
سـازي قیمت برق براي کشـاورزان به   ها اسـتفاده شـود، به عنوان مثال در آزاده هدفمندي یاراني ترجیحات اشـاره شـده در لایحه 

ــاورزي کاهش یابد و تعرفه ي  نرژي به تدریج یارانها ي یارانه ي  جاي حذف یکباره ــاورزي ظرف   ي برق براي کش برق براي کش



 

تا کشـاورز با کاشـت یک    کشـد،  ماه از سـال طول می  9که معمولا به گونه اي اسـت سـال واقعی شـود. ماهیت کشـاورزي   10
. در مورد سـیاسـت ماهه پرداخت شـود 9تا   6رزي باید  تعرفه برق کشـاو ي براي حمایت از زارع، هزینه  و  محصـول به درآمد برسـد

تنیز تثبیت نرخ ارز و تاثیر افزایش بر واردات   یاسـ ت از جمله سـ یاسـ اورزي را متاثر کرده،    این سـ ت که بخش کشـ هاي کلان اسـ
هش دهد که به ضـرر صـادرات اسـت، اما این سـیاسـت کلان اسـت که تواند به واردات دامن بزند و قیمت صـادرات را تعدیل و کامی

هاي کشاورزي وارداتی   اي است که از یک طرف نهادهسیاست تثبیت نرخ ارز چاقوي دولبه در اختیار بخش کشاورزي قرار ندارد.
صـدور کالا رقابت را با مشـکل  کننده اسـت، از طرف دیگر براي    شـود و هر چه نرخ ارز پایین باشـد به نفع تولید  ارزان وارد می

آلات وارد شده به نفع تولید داخلی است، ولی اگر محصول نهایی وارد شود کند.  اگر با دلار ارزان نهاده تولید و ماشینمواجه می
 شود.به ضرر تولید داخلی تمام می
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Abstract 

Investment is the driver of economic growth in any country. Investment in most countries, especially in 
developing countries, including Iran, is done by the private and public sectors. Among the investments 
in different economic sectors, investment in the agricultural sector has a special importance and position. 
Investment in the agricultural sector, in addition to promoting growth, production and employment in 
this sector, also contributes to growth, production and employment in other sectors, given the past and 
present relationships with other activities. The agricultural sector has been the most important economic 
sector of the country due to the added value of production, but in recent years, a small share of the 
country's investment has always been allocated to this sector. Due to the high efficiency of investment 
and labor productivity in this sector compared to other sectors, for reasons such as high investment risk, 
unbridled inflation and lack of economic stability, investors are reluctant to operate in the agricultural 
sector. In Iran, the government is the most important supporter of the agricultural sector, which can lead 
to the growth and development of the private sector by creating a secure political, economic and 
supportive policies and long-term investment. This study examines the trend of private investment in 
Iran, the agricultural economy in Iran and the world, and strategies for securing and maintaining 
investment. 
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