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 چکیده

از سرزمینبرنامه اراضی را به نحوي هدایت می  گیري استیک روش تصمیم  ریزي استفاده  کند که ضمن تصحیح  که کاربران 
هاي  گردد تا اراضی به نحوي درست براي نسل ها و افزایش سود آوري باعث می، با کاهش دادن هزینهزمینهاي نادرست از  استفاده

مه ریزي آمایش سرزمین ابرن   ،کلان و بخشی  يادر کنار برنامه ریزي ه   بعدي حفظ و حراست گردند. یکی از مسائل مهم و کلیدي  
به   تولید در عرصه کشاورزي و  دامداري توجه  را دارد. در راستاي جهش  برنامه ریزي  ایران سابقه حدود شش دهه  است. کشور 

کن می  ظرفیت تولید مناطق جغرافیایی مختلف کشور حایز اهمیت بوده و این تنها از طریق برنامه هاي دقیق آمایش سرزمین مم
این برنامه تشریح شده و برخی موارد مورد نظر گرفته شده در آمایش سرزمین بخش کشاورزي مورد  این مقاله کلیات  باشد. در 

 تحلیل قرار گرفته است. 
 

  .کشاورزي -جهش تولید -ارزیابی اراضی -آمایش سرزمین :کلمات کلیدي
 

 مقدمه و کلیات  
 آمایش سرزمین

منطقـه اي و عـدم  سرزمین طی سالهاي گذشته از این واقعیت حکایت دارد که موضوع عدم تعـادلبررسی سیر تحولات آمایش  
استفاده از قابلیت هاي سرزمینی و به عبارتی توسعه نیافتگی بخش هاي وسیعی از کشور همواره به عنوان یکی از مهمترین دغدغـه 

در قالـب طـرح هـاي اي یز طی سالهاي گذشته اقدامات گسترده). به همین دلیل ن1394بختیاري،  برنامه ریزان کشور بوده است (  
 ).1388اما به دلایل مختلف این اقدامات موفق نبوده است ( صالحی،   ه،مطالعاتی یا تدوین قوانین و مقررات صورت گرفت

کنـد کـه ضـمن تصـحیح ربران اراضی را به نحوي هدایت میگیري است که کایک روش تصمیم  ریزي استفاده از سرزمینبرنامه
هاي گردد تا اراضی به نحوي درست براي نسلها و افزایش سود آوري باعث میهاي نادرست از اراضی، با کاهش دادن هزینهاستفاده

ارزیـابی شـده و پتانسـیل آنهـا بـراي   لفهاي مختجهت استفاده  ریزي، اراضیبعدي حفظ و حراست گردند. در چارچوب این برنامه
تواند به کاربران اراضی یا مؤسسات دولتی کمک نماید تا اراضی را به نحـوي ریزي میگردد. این برنامههاي ممکن تعیین میاستفاده

محیطی مـورد نظـر شـامل و زیسـت برداري قرار دهند که مشکلات موجود کـاهش یافتـه و اهـداف اجتمـاعی، اقتصـاديمورد بهره
-ریزي استفاده از زمین وقتی اهمیت بیشتري مـییا برنامه  زائی، و پایداري اراضی تأمین گردد.  آمایش سرزمینخودکفائی، اشتغال
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توجه به امکانات تکنولـوژیکی یابد که کاربران اراضی یا دولت احساس کنند نوع استفاده باید تغییر کند. این تغییر نه تنها بایستی با 
 ).1993،( فائو منطقه صورت گیرد، بلکه بایستی توسط مردم و کاربران نیز مورد قبول واقع شود

مزبـور در ایـن   هاي ممکن اسـت. ارتبـاطترین مسئله ارتباط اراضی با انواع استفادهمهم  ریزي استفاده از اراضی،در فرآیند برنامه
 ریزي اسـتفاده از اراضـی اسـت (فـائوشود. ارزیابی اراضی تنها قسمتی از فرآینـد برنامـهریزي توسط ارزیابی اراضی برقرار میبرنامه

رساله درباره اینکه چه محصولی را درکجـا کشـت ه  کشاورزانایده جدیدي نیست، چراکه    ریزي استفاده از سرزمین). برنامه1993،
و بر اساس دانش و آگاهی آنهـا از زمـین،   ، مقدار تقاضاي بازاراند. تصمیمات آنها در راستاي نیازهایشانکردهگیري میکنند، تصمیم

کند به صورت علمـی بـا یسعی مریزي استفاده از سرزمین برنامهاما گرفته است. دسترسی به تکنولوژي، سرمایه و کارگر صورت می
هـاي ممکـن از زمـین را بررسی تمام جوانب زراعی، خاك، آب و هوا، محیط زیست و شرایط اجتماعی و اقتصادي بهتـرین اسـتفاده

ها را شـامل ریزي استفاده از زمین تنها شامل مـدیریت مزرعـه نبـوده و طیـف وسـیعتري از اسـتفادهبهرحال برنامهپیشنهاد نماید.  
ریزي در مناطق مختلف بسته به شرایط و اهداف متفاوتند، ولی به طور کلـی مراحـل اساسـی یـک پـروژه هاي برنامهروژهشود. پ می

داده شـده نشـان    1در شـکل  نمایش گرافیکی از تـوالی مراحـل  این مراحل به صورت  ).  1993،ریزي به شرح ذیل است (فائوبرنامه
 است.
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ریزي  مراحل مختلف برنامه -1شکل  
 )1993،( اقتباس از فائو استفاده از سرزمین 
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 هاي فیزیکی تناسب اراضی است.و تعیین کلاس خصوصیات اراضی

 محیطیهاي اقتصـادي و اجتمـاعی و عواقـب زیسـتو اجتماعی: در ایـن مرحلـه جنبـه  هاي اقتصاديه و تحلیلتجزی  -6مرحله
 گیرد.هاي مختلف مورد بررسی قرار میاستفاده

با در نظر گرفتن اهداف طـرح   6مرحله    هايانتخاب بهترین استفاده: بر اساس نتایج ارزیابی فیزیکی و تجزیه و تحلیل  -7مرحله  
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 گیرد. ها و روش طراحی تعدیلات لازم صورت میگیرند و در صورت لزوم در اهداف یا اولویتقرار می
 

 رزمین در ایران آمایش س
داراي شرایط متنوعی اسـت.  ،هاي گستردهو مرزهاي آبی و خاکی و ناهمواريعی،  راو زشرایط اقلیمی    ،ایران به لحاظ جغرافیایی

را داشته و برنامه ریزي براي توسعه هر منطقه بایستی بر اساس مجموعه شرایط هاي مخصوص به خود  هر منطقه توانمندي  نیابنابر
 1404مهـوري اسـلامی ایـران در افـق جشم انـداز چدر سند بر اساس پتانسیل ها و محدودیت هاي آن صورت گیرد. هر منطقه و  

 ر شده است که اهمیت جدي مسئله را نمایان می سازد. کهجري شمسی نیز در خصوص آمایش سرزمین مواردي ذ
در ولی پـس از انقـلاب    شتهوجود داتفاده از زمین  آمایش سرزمین و برنامه ریزي اسزمینه    قبل از انقلاب تجریبات محدودي در

هاي کلی آمایش سرزمین در سال مورد توجه خاص قرار گرفته است. سیاستراستاي ایجاد عدالت اجتماعی و توسعه متوازن کشور  
و در تـه  پرداخ  سـرزمین  بـه آمـایش  184تـا    181توسط مقام معظم رهبري ابلاغ شد. قانون برنامه پنجم توسعه طی مواد    1390

توسط رهبري ابلاغ شد بـه  1392. در سیاست هاي کلی اقتصاد مقاومتی که در سال برنامه ششم توسعه کشور نیز ادامه یافته است
اطق و استان ها و به کارگیري ظرفیت و قابلیت هاي متنوع در جغرافیاي مزیت مناطق کشور تاکیـد شـده نایجاد بستر رقابت بین م
انجام شده قبلی و سیاست هاي کلی ابلاغی، معاونت برنامه ریزي و نظارت راهبردي رییس جمهور نیز اقـدام است. در کنار مطالعات  

به راه اندازي و تشکیل شوراي آمایش سرزمین کرده است و تهیه و توصیب برنامه هاي توسعه سرزمین را در سطح ملی، منطقه اي 
 ).1394و استانی در دستور کار قرار  داده است ( بختیاري، 

 
 جایگاه ارزیابی در آمایش سرزمین 

گیري در مـورد ، ارزیابی اراضی بـه عنـوان حلقـه حیـاتی مـابین مطالعـات شـناخت منـابع وتصـمیمهاي توسعه اراضیدر برنامه
 هاي توسعه بیانجامـد.گیريتصمیم  تواند به اجراي پروژه یا سایرکند. نتایج تصمیمات پس از ارزیابی میریزي اراضی عمل میبرنامه

هاي مختلـف مشـتمل بـر کـه بـین اسـتفادهدر حاشیه شهرها اتفاق می افتد، جائی  بارزترین نوع تقابل وکشمکش در توسعه اراضی
ها و ها و فاضـلابدفع زبالـه ها  و محلتأمین غذا و توسعه مکانی شهرها و صنایع و امکانات جانبی آنها مشتمل بر فرودگاهها و جاده

شود. در بعد جهانی، اراضی مناسب جهت تأمین غذا بسیار محدود هسـتند و بـه همـین هاي دیگر رقابت تنگاتنگی دیده میاستفاده
ي به ترهاي توسعه شهري و صنعتی در تقابل شدید قرار دارند و این تقابل روزبروز شکل جديها نظیر استفادهلحاظ با سایر استفاده

اي، در مورد توسعه اراضی براي شهرسازي تصمیمی اتخاذ و عملی گردد، اراضی غیر قابل خود گرفته است. به محض اینکه در ناحیه
هاي شهري و غیر شـهري مخصوصـاً از نقطـه برگشت خواهند شد. لذا اطلاعات جامع و کاملی در مورد تناسب اراضی براي استفاده

 باشد.  گیري مورد نیاز میو اجتماعی  قبل از تصمیم هاي اقتصادينظر جنبه



 

کنند. علاوه بر ایـن اهمیت بیشتري پیدا می مهندسی خاكویژگیهاي  در مواردي که بحث توسعه شهري و صنعتی مدنظر باشد،  
هـاي آتشفشـانی، ، ناپایداري شیب، فرسایش، خطـر زلزلـه و فعالیتگیري، برخی اطلاعات عمومی منطقه شامل خطر سیلهاویژگی

در این راستا ارزشمند خواهند بـود. بـا توجـه بـه ارزش زیـاد اراضـی موجـود در حواشـی شـهرها،   رفولوژيومطالعات خاك و ژئوم
 اي خواهند داشت.   العادهراضی اهمیت فوق و اجتماعی، در ارزیابی این ا هاي اقتصاديجنبه

به طـور نسـبی   بوده وریزي اراضی  دهد که ارزیابی تنها بخشی از فرآیند پیچیده برنامهنشان می  1در شکل  توالی مراحل مذکور  
ی دارد. یکـارا 7ه مرحلـبه ویژه در گیرد و نتایج حاصل از آن در مراحل بعدي مورد توجه قرار می  5و عمدتاً در مرحله    3در مرحله  

بـرداري از اراضـی هاي مهم پس از تشخیص ضرورت اجراي برخی تغییـرات در نـوع بهرهبنابراین انجام مطالعات ارزیابی یکی از گام
پس از درك نیاز، اهداف تغییرات پیشنهاد شده را مشـخص نمـوده و سـپس بـر اسـاس مطالعـات اولیـه و شـناخت مشـکل،   است.

ها را بـا توجـه بـه شوند. ارزیابی اراضـی ایـن نـوع اسـتفادههاي ممکن از اراضی معرفی میورد انواع استفادههاي ویژه در مپیشنهاد
 دهد.خصوصیات هر یک از انواع اراضی که در منطقه مشخص شده اند مورد بررسی قرار می

ارشناسـان سـازمان خواروبـار شمسی آغاز شـده اسـت. ایـن مطالعـات توسـط ک  1346در ایران از سال    یاراض  یمطالعات ارزیاب
و در سالهاي اخیـر   انجام آنرا به عهده داشته استآب    شده و موسسه تحقیقات خاك و  يگذار(فائو) در کشور پایه  یجهان  يکشاورز

از جملـه   یمنـابع و تعیـین قابلیـت اراضـ  یارزیاببا توجه به نیاز کشور و همچنین استفاده از فناوري هاي جدید شدت یافته است.  
در  يدیـم، مرتـع، جنگـل و درختکـار ،یزراعت آبـ  یاصل  يهاانواع استفاده  يمنظور تعیین مناطق مستعد برا  طالعاتی است که بهم

مطالعـات . باشـندیالعـاده ارزشـمند مفوق  ياو منطقـه یدر سـطوح ملـ یاسـتفاده از اراضـ  يریزو در برنامـهشـود  میکشور انجام  
 یها اراضـدر ایـن نقشـه مـی گـردد.انجام    یشناسپیوست مطالعات خاكه  به هاي اجرایی آن  و نقش  يآبیار  يبرا  یاراض  يبندطبقه

گردد. همچنین میو عوامل محدودکننده نیز در آنها مشخص    ودهنم  يبندیک تا شش تقسیم  يهاآبیاري به درجه  يمورد نظر را برا
انـد، قـرار گرفته یشناسـخاك یو تفصـیل  یلعات نیمه تفصیلکه مورد مطا  یبیشتر در مناطقنیز    يقابلیت آبیار  يبندطبقه  مطالعات

 .  )1386(صادقی پور،  ) پیوست این مطالعات شده استی(پس از انجام عملیات عمران يآبیار يبندطبقه يهاانجام و نقشه
 

 راهبردهاي آمایش سرزمین در بخش کشاورزي 
زمین از دیدگاه بخشی سازمان مدیریت و برنامه ریـزي کشـور در بررسی چشم انداز مناطق و استان ها و ضوابط ملی آمایش سر

تهیه گردیده است. و در این خصوص مهمترین مـواردي کـه مـورد   93پیش نویس ضوابط ملی آمایش در بخش کشاورزي در سال  
 توجه قرار گرفته است شامل موارد زیر است:

 سـاس دشـت هـاي کشـاورزي و بـر اوسعه بخش بر  توسعه فعالیت هاي کشاورزي با تاکید بر برنامه ریزي و مدیریت ت
 اساس تعاملات آب و فعالیت هاي بخش کشاورزي

   در الگوي کشت در راستاي کاهش محصولات آب بر نظیر صیفی جات و تنظیم برنامه تولید بر اساس چهار تجدید نظر
 مولفه امنیت غذایی سواوري و ارزآوري و میزان مصرف آب

 مناسب نظیر شیب ها و اصلاح مسیرهاي شخم زنی از طریق اموزش اصول ممنوعیت کشت در قلمروهاي نا 
 توجه به تناسب الگوي کشت با توان زارعین و شرایط اقلیمی و الزامات حفاظت از منابع طبیعی 
 اي متناسب با قابلیت هـاي اقلیمـی هـر ناحیـه از زمینه سازي براي افزایش فعالیت هاي کشاورزي نظیر کشت گلخانه

 سرزمین
 وسعه فعالیت هاي شیلات و آبزیان در سواحل جنوبی کشورت 
 توسعه فعالیت هاي کشاورزي در مناطق مستعد جنوب شرق کشور 
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Abstract 
Land use planning is a decision-making method that directs land users in such a way that while 
correcting improper use of lands, by reducing costs and increasing profits, it will protect the lands 
properly for the next generations. One of the key issues along with macro planning and part of 
planning is land use planning. Iran has a history of about six decades of planning. In order to 
increase production in the field of agriculture and livestock, paying attention to the production 
capacity of different geographical regions of the country is important and this is only possible 
through precise land use plans. In this paper, the generalities of this program are described and 
some of the cases considered in land use planning of agricultural sector have been analyzed. 
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